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Odgovor - pojasnjenje

1. Ovim putem, ukazujemo naruciocu da postoje
nedostaci, odnosno nepravilnosti u dokumentaciji
o nabavci, kojima se narusavaju nacela Zakona o
javnim nabavkama i to ¢lana 7 Zakona koji
propisuje da je "Narudilac je duzan da u postupku
javne nabavke omogudi sto je moguce vecéu
konkurenciju."

Naime, u Opstim uslovima u tehnickoj specifikaciji
Narucilac navodi da je ponudac je duzan da uz
ponudu dostavi kopiju sertfikata (deklaraciju) o
uskladenosti ponudenih tipova ploc¢astih
izmenjivaca sa direktivom PED 2014/68/EU ili
odgovarajuce. Ovaj uslov je normalan i uobicajen
i podnosilac ove predstavke ga svakako poseduje.
Ovo je inace uslov za sve javne nabavke
izmenjivaca toplote u EU.

Ono $to je medutim, nepravilnost ovog tendera i
Sto znacajno ogranic¢ava konkurenciju, a nema
mnogo smisla i opravdanja sa tehnicke strane,
jeste uslov koji je Narucilac objavio:

"Ponudac je duzan da uz ponudu dostavi izvestaj
o ispitivanje performansi izmenjivaca po tipu
izdat od laboratorije za ispitivanje prema
standardu SRPS ISO/IEC 17025:2017 ili
odgovarajuc¢em, koja je akreditovana kod
nacionalnog akredacionog tela sa obimom
akreditacije ispitivanje toplotnih performansi
izmenjivaca toplote prema referentnom
standardu SRPS EN 1148:2012 ili odgovarajuéem.
Ponudac je duZan da uz ponudu dostavi kopiju
sertifikata o akreditaciji na ime laboratorije koja
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nedostaci, odnosno nepravilnosti u dokumentaciji
o nabavci, kojima se narusavaju nacela Zakona o
javnim nabavkama i to ¢lana 7 Zakona koji
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je izdala izvestaj o ispitivanju prema standardu
SRPS ISO/IEC 17025:2017 ili odgovaraju¢em."

Ovaj uslov ispunjava SAMO JEDNO privredno
drustvo u Srbiji, jer je samo ono dobilo izvestaj o
ispitivanju JEDINE akreditovane laboratorije u
Srbiji (pri Masinskom fakultetu u Beogradu), koji
izvestaji kostaju jako puno, traju jako dugo, a pri
tom nemaju nikakvog smisla ukoliko ponudac
poseduje AAA sertifikat i sertifikat o uskladenosti
ponudenih tipova plocastih izmenjivaca sa
direktivom PED 2014/68/EU.

Standard SRPS EN 1148:2012 je dobrovoljan. Da
bi se roba pustila u prodaju na teritoriju Evropske
Unije, obavezan je serifikat po PED 1148/68/EU,
a da bi se roba stavila na prodaju na trziste Srbije
zakonski je obavezan AAA sertifikat.

Ponudac koji Zeli da ucestvuje na ovom tenderu
poseduje serifikat PED 1148/68/EU i AAA
sertifikat ali ne poseduje SRPS EN 1148:2012, koji
poseduje samo jedno drustvo u Srbiji koje
iskljucivo dobija sve tendere za izmenjivace
toplote o cemu mozemo pruziti kao dokaz
tabelarni prikaz svih tendera za izmenjivace
toplote sa brojevima nabavki.

Pored toga trazite da izmenjivaci toplote budu
ispitani po SRPS EN 1148:2012. Ovaj standard se
odnosi na izmenjivace toplote za daljinsko
grejanje. U Tehni¢kim specifikacijama nije
navedeno da ¢e predmet javne nabavke biti
koriséen za daljinsko grejanje, pa je nejasno zasto
traZite standard koji se ne odnosi na predmet
javne nabavke.

Pored toga, standard SRPS ISO/IEC 17025:2017
nije u vezi sa plocastim izmenjivaCima toplote. On
se odnosi na OpSte zahteve za kompetentnost
laboratorija za ispitivanje i laboratorija za
etaloniranje, tako da nije jasno zasto trazite
sertifikat o akreditaciji koji nije u vezi sa
predmetom javne nabavke.

U dokumentu TEHNICKA SPECIFIKACIJA pide da
treba da se dostavi ,Ponudac je duzan da uz
ponudu dostavi izvestaj o ispitivanje performansi
izmenjivaca vazedi po tipu........ prema
referentnom standardu SRPS EN

1148:2012“. Pretpostavljamo da ste trazili , type

je izdala izvestaj o ispitivanju prema standardu
SRPS ISO/IEC 17025:2017 ili odgovarajucem."

Ovaj uslov ispunjava SAMO JEDNO privredno
drustvo u Srbiji, jer je samo ono dobilo izvestaj o
ispitivanju JEDINE akreditovane laboratorije u
Srbiji (pri Masinskom fakultetu u Beogradu), koji
izvestaji kostaju jako puno, traju jako dugo, a pri
tom nemaju nikakvog smisla ukoliko ponudac
poseduje AAA sertifikat i sertifikat o uskladenosti
ponudenih tipova plocastih izmenjivaca sa
direktivom PED 2014/68/EU.

Standard SRPS EN 1148:2012 je dobrovoljan. Da
bi se roba pustila u prodaju na teritoriju Evropske
Unije, obavezan je serifikat po PED 1148/68/EU,
a da bi se roba stavila na prodaju na trziste Srbije
zakonski je obavezan AAA sertifikat.

Ponudac koji Zeli da ucestvuje na ovom tenderu
poseduje serifikat PED 1148/68/EU i AAA
sertifikat ali ne poseduje SRPS EN 1148:2012, koji
poseduje samo jedno drustvo u Srbiji koje
iskljucivo dobija sve tendere za izmenjivace
toplote o cemu mozZemo pruziti kao dokaz
tabelarni prikaz svih tendera za izmenjivace
toplote sa brojevima nabavki.

Pored toga trazite da izmenjivaci toplote budu
ispitani po SRPS EN 1148:2012. Ovaj standard se
odnosi na izmenjivace toplote za daljinsko
grejanje. U Tehni¢kim specifikacijama nije
navedeno da ée predmet javne nabavke biti
korisé¢en za daljinsko grejanje, pa je nejasno zasto
trazite standard koji se ne odnosi na predmet
javne nabavke.

Pored toga, standard SRPS ISO/IEC 17025:2017
nije u vezi sa plo¢astim izmenjivaCima toplote. On
se odnosi na OpSte zahteve za kompetentnost
laboratorija za ispitivanje i laboratorija za
etaloniranje, tako da nije jasno zasSto trazite
sertifikat o akreditaciji koji nije u vezi sa
predmetom javne nabavke.
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testing” izmenjivaca toplote po SRPS EN 1148.
Tipsko ispitivanje, kao $to piSe u standardu EN
1148 se odnosi na ispitivanje izmenjivaca toplote
za specifi¢énu namenu u odgovarajuéem rangu
radnih uslova. KontroliSu se 6 razli¢itih tacaka (tri
snage i dva protoka). Niste nigde napisali za koje
radne uslove treba da bude ispitan izmenjivac
toplote prilikom tipskog testiranja. Jel za Vas
prihvatljiv izmenjivac koji je testiran tipski po
standardu EN 1148 na primer za rezim
temperaturnog ranga 1 (pozivamo se na Table 1
Temperature range, tacka 6.1 standarda En
1148):

SHODNO NAVEDENOM PREDLAZEMO BRISANJE
USLOVA : "Ponudac je duzan da uz ponudu
dostavi izvestaj o ispitivanje performansi
izmenjivaca po tipu izdat od laboratorije za
ispitivanje prema standardu SRPS ISO/IEC
17025:2017 ili odgovaraju¢em, koja je
akreditovana kod nacionalnog akredacionog tela
sa obimom akreditacije ispitivanje toplotnih
performansi izmenjivaca toplote prema
referentnom standardu SRPS EN 1148:2012 ili
odgovaraju¢em. Ponudac je duzan da uz ponudu
dostavi kopiju sertifikata o akreditaciji na ime
laboratorije koja je izdala izvestaj o ispitivanju
prema standardu SRPS ISO/IEC 17025:2017 ili
odgovarajué¢em." IMAJUCI U VIDU DA OVAIJ
USLOV OZBILJINO NARUSAVA KONKURENCIJU!

2. U dokumentu TEHNICKA

SPECIFIKACIJA napisali ste: "Na sve ponudene
izmenjivace toplote mora biti sproveden
postupak ocenjivanja usaglasenosti u skladu sa
vazecim Pravilnikom o tehnickim zahtevima za
projektovanje, izradu i ocenjivanje opreme pod
pritiskom (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 87/11)".
Nigde nismo nasli u dokumentaciji kojim
dokumentom ¢e se dokazati da je sproveden
trazeni postupak.

SHODNO NAVEDENOM PREDLAZEMO BRISANJE
USLOVA : "Na sve ponudene izmenjivace toplote
mora biti sproveden postupak ocenjivanja
usaglasenosti u skladu sa vazeéim Pravilnikom o
tehnickim zahtevima za projektovanje, izradu i
ocenjivanje opreme pod pritiskom (,,Sluzbeni
glasnik RS“ broj 87/11)" ili definisanje dokumenta

U dokumentu TEHNICKA SPECIFIKACIJA pise da
treba da se dostavi ,Ponudac je duzan da uz
ponudu dostavi izvestaj o ispitivanje performansi
izmenjivaca vazedi po tipu........ prema
referentnom standardu SRPS EN 1148:2012°.
Pretpostavljamo da ste trazili ,type testing”
izmenjivaca toplote po SRPS EN 1148. Tipsko
ispitivanje, kao Sto piSe u standardu EN 1148 se
odnosi na ispitivanje izmenjivaca toplote za
specifi¢cnu namenu u odgovarajuéem rangu
radnih uslova. Kontrolisu se 6 razlicitih tacaka (tri
snage i dva protoka). Niste nigde napisali za koje
radne uslove treba da bude ispitan izmenjivac
toplote prilikom tipskog testiranja. Jel za Vas
prihvatljiv izmenjivac koji je testiran tipski po
standardu EN 1148 na primer za rezim
temperaturnog ranga 1 (pozivamo se na Table 1
Temperature range, tacka 6.1 standarda En
1148):

SHODNO NAVEDENOM PREDLAZEMO BRISANJE
USLOVA : "Ponudac je duzan da uz ponudu
dostavi izvestaj o ispitivanje performansi
izmenjivaca po tipu izdat od laboratorije za
ispitivanje prema standardu SRPS ISO/IEC
17025:2017 ili odgovarajuéem, koja je
akreditovana kod nacionalnog akredacionog tela
sa obimom akreditacije ispitivanje toplotnih
performansi izmenjivaca toplote prema
referentnom standardu SRPS EN 1148:2012 ili
odgovaraju¢em. Ponudac je duzan da uz ponudu
dostavi kopiju sertifikata o akreditaciji na ime
laboratorije koja je izdala izvestaj o ispitivanju
prema standardu SRPS ISO/IEC 17025:2017 ili
odgovaraju¢em." IMAJUCI U VIDU DA OVAJ
USLOV OZBILJINO NARUSAVA KONKURENCHU!

Na osnovu informacija dobijenih od akreditovane
laboratorije na MasSinskom fakultetu u Beogradu
postoji visSe od jednog proizvodaca koji poseduje
trazene sertifikate. S obzirom da je SRPS EN
1148:2012 identi¢an sa evropskim EN1148
prihvatljivo je dostaviti i trazeni sertifikat izdat od
bilo koje evropske laboratorije koja poseduje
odgovarajucu akreditaciju. S obzirom da
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kojim ¢e se dokazati da je sproveden ovaj
postupak.

3. U dokumentu TEHNICKA

SPECIFIKACIJA napisali ste: treba dostaviti - "Link
za softver za dimenzionisanje, koji mora imati
mogucnost provere radnih parametara
izmenjivaca pri svim radnim uslovima. Softver
mora biti na srpskom ili engleskom jeziku". Na
ovaj nacin ste diskriminisali sve ponudace koji ne
poseduju onlajn program vec¢ imaju samo desktop
verziju. Takode na ovom svetu ne postoji
program koji ¢e izvrsiti proveru radnih parametra
izmenjivaca toplote pri svim radnim uslovima.
Moze se izvrsiti provera Vasih radnih parametra.
Termin "svi radni uslovi" je veoma nedefinisan i
moZe obuhvatati ekstremne uslove. Ovaj uslov je
nemoguce ispuniti. Takode, - ako zanemarimo
sve radne uslove- niste napisali kako ¢ete izvrsiti
proveru da li program zadovoljava ili ne odnosno
koji su kriterijumi na osnovu kojih ¢ete odrediti
da li program zadovoljava ili ne. Molim Vas da
definiSete nacin provere programa. Zahtev je
suvise uopsten. Takode zaSto program mora biti
na engleskom ili srpskom jeziku.

SHODNO NAVEDENOM PREDLAZEMO BRISANJE
USLOVA :"Link za softver za dimenzionisanje, koji
mora imati mogucnost provere radnih
parametara izmenjivaéa pri svim radnim
uslovima. Softver mora biti na srpskom ili
engleskom jeziku"

laboratorije postoje, kako u EU tako u i Srbiji,
narucilac smatra da na ovaj nacin nije ogranicio ni
domacde ni stane ponudace.

PED 1148/68/EU koji ponudaé pominje je
nepostojedi standard i pretpostavljamo da se
ovde misli na PED 2014/68/EU standard.

Standardi PED 2014/68/EU i SRPS EN 1148:2012
tretiraju sustinski razli¢ite tehnicke karakteristike.
PED 2014/68/EU tretira posude po pritiskom i
kriterijume za njihovo konstruisanje i ni na jedan
nacin ne tretira performanse razmenjivaca
toplote.

Standard SRPS EN 1148:2012 tretira performanse
razmenjivaca toplote i prvenstveno se odnosi na
deklarisani kapacitet i padove pritiska u
razmenjivacu toplote. Ova dva standarda nisu
nikako povezani i razmenijivac toplote moze da
poseduje PED sertifikat, alli da ne poseduje
EN1148 i takode je moguce da razmenjivac
toplote poseduje EN1148, a da ne poseduje PED
sertifikat.

Na osnovu prethodnih iskustava sa
razmenjivacima toplote uocili smo da deklarisane
karakteristike na plo¢icama razmenjivaca toplote
mogu znacajnije odstupati od stvarnih
karakteristika po pitanju kapaciteta i padova
pritiska Sto stvara brojne probleme u radu
sistema i prituzbe korisnika. Posedovanje
sertifikata PED 2014/68/EU ili AAA znaka ne
garantuju naruciocu da ée isporuceni razmenjivac
toplote imati deklarisani kapacitet ili pad pritiska.
Takode ni PED 2014/68/EU ni AAA ne definiSu
dozvoljena odstupanja od deklarisanih vrednosti
tako da je moguce npr. da razmenjivac toplote
koji ima deklarisani kapacitet 600kW pri radnim
uslovima ima zapravo stvarni kapacitet od 500kW
pri tim istim radnim uslovima. Ovakva odstupanja
od deklarisanih vrednosti mozda u nekim
uslovima mogu da budu prihvatljiva, ali za
predmetna dobra javne nabavke nisu prihvatljiva
za narucioca i kako bi se osigurao da dobije
predmetna dobra javne nabavke u trazenom
kvalitetu narucilac je u skladu sa Zakonom o
Javnim Nabavkama definisao tehnicki uslov o
posedovanju SRPS EN:1148:2012 sertifikata. SRPS
EN:1148:2012 jedini relevantni srpski i evropski
standard koji tretira performanse razmenjivaca
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toplote i u potpunosti odgovara potrebama
narucioca. S obzirom da je vec ranije
utvrdeno da postoji viSe od jednog ponudaca koji
poseduje ovaj sertifikat i da laboratorije koje
mogu da naprave adekvatna ispitivanja proizvoda
i izdaju trazene sertifikate postoje i u Srbijiiu
Evropskoj Uniji narucilac smatra da ovim uslovom
nije narusena konkurencija, ve¢ je samo
obezbedeno da narucilac dobije predmetna
dobra javne nabavke u kvalitetu koji je prihvatljiv
za narucioca.

Kako bi sertifikat bio ispravan, on mora biti izdat
od strane akreditovane laboratorije koja ima
akreditaciju za ispitivanja u skladu sa SRPS
EN:1148:2012 i iz tog razloga je neophodno
dostaviti i akreditaciju laboratorije za izvodene
ispitivanja u skladu sa SRPS EN:1148:2012. SRPS
ISO/IEC 17025:2017 se odnosi na laboratoriju
koja je izdala SRPS EN:1148:2012 i narucilac trazi
dokaz da je sertifikat koji je ponudac dostavio
izdala laboratorija sa odgovaraju¢om
aktreditacijom i ne vidimo niSta sporno u ovom
zahtevu.

Prihvatljivo je da se dostavi sertifikat iz
temperaturnog ranga koji je naveo ponudac.

Narucilac ostaje pri svom zahtevu.

2. U dokumentu TEHNICKA

SPECIFIKACIJA napisali ste: "Na sve ponudene
izmenjivace toplote mora biti sproveden
postupak ocenjivanja usaglasenosti u skladu sa
vazec¢im Pravilnikom o tehni¢kim zahtevima za
projektovanje, izradu i ocenjivanje opreme pod
pritiskom (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 87/11)".
Nigde nismo nasli u dokumentaciji kojim
dokumentom ¢e se dokazati da je sproveden
trazeni postupak.

SHODNO NAVEDENOM PREDLAZEMO BRISANJE
USLOVA : "Na sve ponudene izmenjivace toplote
mora biti sproveden postupak ocenjivanja
usaglasenosti u skladu sa vazeéim Pravilnikom o
tehnickim zahtevima za projektovanje, izradu i
ocenjivanje opreme pod pritiskom (,,Sluzbeni
glasnik RS“ broj 87/11)" ili definisanje dokumenta
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kojim ce se dokazati da je sproveden ovaj
postupak.

Dokument kojim se dokazuje ovaj uslov je
Sertifikat o usaglasenosti prema pravilniku za
projektovanje, izradu i ocenjivanje usaglasenosti
opreme pod pritiskom ili tzv AAA sertifikat koji je
ponudac ranije pominjao.

Narucilac ostaje pri svom zahtevu.

3. U dokumentu TEHNICKA

SPECIFIKACIJA napisali ste: treba dostaviti - "Link
za softver za dimenzionisanje, koji mora imati
mogucnost provere radnih parametara
izmenjivaca pri svim radnim uslovima. Softver
mora biti na srpskom ili engleskom jeziku". Na
ovaj nacin ste diskriminisali sve ponudace koji ne
poseduju onlajn program ve¢ imaju samo desktop
verziju. Takode na ovom svetu ne postoji
program koji ¢e izvrsiti proveru radnih parametra
izmenjivaca toplote pri svim radnim uslovima.
Moze se izvrsiti provera Vasih radnih parametra.
Termin "svi radni uslovi" je veoma nedefinisan i
moze obuhvatati ekstremne uslove. Ovaj uslov je
nemoguce ispuniti. Takode, - ako zanemarimo sve
radne uslove- niste napisali kako ¢ete izvrsiti
proveru da li program zadovoljava ili ne odnosno
koji su kriterijumi na osnovu kojih éete odrediti
da li program zadovoljava ili ne. Molim Vas da
definiSete nacin provere programa. Zahtev je
suviSe uopsten. Takode zasto program mora biti
na engleskom ili srpskom jeziku.

SHODNO NAVEDENOM PREDLAZEMO BRISANJE
USLOVA :"Link za softver za dimenzionisanje, koji
mora imati mogucnost provere radnih
parametara izmenjivaca pri svim radnim
uslovima. Softver mora biti na srpskom ili
engleskom jeziku"

Namera narucioca u ovom slucaju nije da se
diskriminiSu proizvodaci koji nemaju online
software i narucilac nije nigde specificirao da
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software mora da bude online. Osim linka za
preuzimanje software-a sa sajta
proizvodaca/distributera prihvatljivo je i da se
program za dimenzionisanje dostavi na bilo kom
drugom mediumu ( CD, USB ....).

Takode nam nije jasna primedba i Zelja ponudaca
da ogranici ponudaca i dostavi softver za
dimenzionisanje samo za “naSe radne” parametre

Svaki razmenjivac toplote ima definisane radne
parametre za koje je konstruisan i deklarisan da
radi i u okviru ovih radnih parametara softver za
dimenzionsanje mora bude u mogucnosti da vrsi
proveru razmenjivaca toplote pri svim radnim
uslovima i narucilac ostaje pri ovom zahtevu.
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